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PRIMMINISTRU ! 1?5,

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleazd urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal §i pentru modificarea Legii
nr. 169/2017 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, initiatd de domnul deputat
USR Stelian-Cristian Ion impreund cu un grup de parlamentari USR si
neafiliati (Bp. 1/2019).

I.  Principalele reglementiri

Prin inifiativa legislativi se urmaireste revenirea la forma Legii
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor §i a mdsurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, in forma
sa anterioard modificarilor operate prin Legea nr. 169/2017' — fatd de art. 40
alin. (5) lit. b), art. 65 alin. (1), art. 96 alin. (1) lit. a) — ¢), art. 98 alin. (1).

De asemenea, initiativa legislativd prevede abrogarea in intregime a
mecanismului compensatoriu fatd de condifiile necorespunzatoare de
executare a pedepselor privative de libertate, prin acordarea de zile
considerate ca executate (,,zile - castig”) reglementat de lege lata prin art. 55'
din Legea nr. 254/2013 si prin art. II-VIII din Legea nr. 169/2017.

! pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal



II. Observatii

Precizam faptul ca instituirea unui mecanism compensatoriu a constituit
o necesitate rezultatd, in special, din condamnarea Romaéaniei la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului (CEDO). Astfel, urmare a hotararii-pilot in
cauza Rezmives si altii impotriva Romanie1 (cererile nr. 61467/12, 39516/13,
48231/13 si 68191/13) privind conditiile de detentie din penitenciarele si
centrele de retinere si arest preventiv din Romania, rimasa definitiva la data
de 25 iulie 2017, CEDO a solicitat statului roman, printre altele, sa ia masuri
de naturd legislativd care si asigure un remediu eficient pentru vitimarea
suferitd, de natura recursului preventiv si a recursului compensatoriu specific.
Este adevdrat cd, urmare aplicarii mecanismului reglementat prin Legea
nr. 169/2017, deficitul de locuri de cazare existent in cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor a inregistrat un trend descendent semnificativ,
dupa cum urmeaza:
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Pe cale de consecintd, scdderea efectivelor persoanelor private de
libertate a determinat o mai buna distribuire a numérului de detinuti in
unitdtile penitenciare cu efect imediat diminuarea gradului de suprapopulare
pentru anumite regimuri de executare si a permis relocarea, in unele cazuri,
a persoanelor private de libertate. Mentiondm cd, la data de 28 februarie
2019, se afla in custodie un numaér de 20.731 persoane.

Prin urmare, compensarea prin zile-cistig a  conditiilor
necorespunzatoare de executare a unei masuri sau pedepse neprivative de
libertate constituie o masurd cu caracter exceptional a carei aplicabilitate
trebuie redusd in timp si la care s-ar apela in conditii extrem de limitate si
riguros reglementate.

Din aceastd perspectivd, apreciem cd propunerea formulatd, de
abrogare a mecanismului astfel creat, nu este una de natura sa ofere solutii
corespunzatoare problematicii complexe din perspectiva suprapopularii
penitenciarelor. Consideram cd o abrogare a mecanismului inclus prin
Legea nr. 169/2017, fara propunerea unui nou mecanism de compensare,
este de naturd sd determine ca problematica initiala — a suprapopularii



penitenciarelor si a conditiilor de executare a pedepselor sau masurilor
privative de libertate in Romaénia recunoscutd ca problema sistemicad - sa
ramana, in continuare, fara solutii.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,
Viorica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin Anton Constantin POPESCU TARICEANU

Presedintele Senatului



